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1. Аналіз проблеми, яку пропонується розв’язати шляхом регулювання
Автобусні перевезення пасажирів в місті Житомирі здійснюють 46 приватних перевізника (в тому числі 4–и приватних підприємства) на 29 маршрутах, якими за січень-грудень 2010 року перевезено 37,8 млн. пасажирів. 

Проводилася робота по визначенню перевізників на автобусних маршрутах та заміні автобусів малої місткості на автобуси більшої місткості (замінено 215 автобус із 232 наявних).

Діючий на сьогоднішній день тариф встановлений рішенням виконкому міської ради від 24.09.2009 № 630. На даний час вартість проїзду в міському автотранспорті становить 1 грн. 50 копійок.

Внаслідок постійного зростання цін на паливно-мастильні матеріли, рухомий склад, технічне обслуговування і ремонт, автомобільні шини, комплектуючі запчастини, збільшення мінімальної заробітної плати та відповідно відрахувань на заробітну плату виникає та збільшується різниця між економічно обґрунтованими витратами й діючими тарифами на перевезення пасажирів в міському автотранспорті. Парк транспортних засобів, задіяних до перевезення пасажирів ще потребує оновлення. 

Відповідно до статті 10 Закону України “Про автомобільний транспорт” тарифна політика повинна забезпечувати баланс між платоспроможним попитом на послуги та обсягом витрат на їх надання. Через невідповідність тарифів на послуги з перевезення пасажирів рівню економічно обгрунтованих витрат на їх надання, перевізники міста отримують збитки.

Виходячи із розрахунків витрат по автобусах марки “Рута”, ПАЗ, “Еталон”, “Богдан”, “І-ван”, “Газель”, “Мерседес” середній тариф дорівнює 2 грн. 81 копійок. 

Як наслідок, не погашення в повній мірі кредитів на оновлення рухомого складу, зростає заборгованість за енергоносії, паливно-мастильні матеріли, затримується виплата заробітної плати, залишаються непокритими цілий ряд інших витрат. Така ситуація не дає змоги стабільно та якісно надавати послуги пасажирських перевезень громадянам міста.
Для своєчасного та якісного надання послуг в перевезенні пасажирів необхідно врегулювати тарифи, які б відшкодовували планові витрати підприємств і приватних перевізників та забезпечували закладений рівень рентабельності.

2. Визначення цілей регулювання

Запропонованим проектом рішення виконавчого комітету міської ради “Про погодження вартості проїзду пасажирів автомобільним транспортом по місту Житомиру” пропонується погодити тарифи на послуги перевезення пасажирів по місту Житомиру в автотранспорті.

Прийняття даного рішення дасть змогу привести тарифи на послуги перевезення пасажирів по місту Житомиру в автотранспорті до рівня, що забезпечить виконання необхідних обсягів та якість перевезень пасажирів на постійних транспортних маршрутах по місту. 

3. Визначення та оцінка усіх прийнятних альтернативних способів досягнення встановлених цілей

1. Підвищення тарифів на послуги перевезення пасажирів по місту Житомиру в автотранспорті до рівня відшкодування економічно-обґрунтованих витрат. Дана альтернатива може бути прийнятною і ставить за мету розвиток транспортного комплексу, гарантоване та ефективне задоволення потреб у безпечному та якісному перевезенню пасажирів, повному забезпеченні потреб населення в транспортних послугах.
2. Збереження існуючого стану, тобто без зміни діючих тарифів та без надання дотацій з міського бюджету. Дана альтернатива є неприйнятною, оскільки може призвести до погіршення транспортного обслуговування через часткову або повну зупинку транспорту у зв’язку із неможливістю придбання паливно-мастильних матеріалів, запасних частин, а також до зростання соціальної напруги. 

4. Опис механізму і заходів, які забезпечать розв’язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акта

Досягнення регуляторних цілей передбачається шляхом прийняття рішення про встановлення тарифів на оплату послуг перевезення пасажирів по місту Житомиру в автотранспорті.
Рішення виконавчого комітету міської ради “Про погодження вартості проїзду пасажирів автомобільним транспортом по місту Житомиру”, у разі його прийняття, буде єдиним документом відповідно до якого буде визначена вартість проїзду пасажирів по місту Житомиру.

Керуючись ст.28 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” постановою Кабінету Міністрів України від 25.12.1996 № 1548 “Про встановлення повноважень органів виконавчої влади та виконавчих органів міських рад щодо регулювання цін (тарифів) пропонується погодити вартість проїзду в міському автотранспорті в розмірі 2 грн. 50 копійок з 6.00 години ранку до 23.00 години вечора. 

5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі прийняття запропонованого регуляторного акта

Погодження вартості проїзду дозволить оптимально збалансувати інтереси споживачів транспортних послуг та суб’єктів підприємницької діяльності – перевізників, зберегти та оновити існуючий рухомий склад пасажирського транспорту в місті. 

Чіткий розрахунок вартості проїзду у міському пасажирському транспорті надасть змогу суб’єктам господарювання прогнозувати ведення своєї діяльності. 

Непередбачуваними загрозами досягнення мети даного регуляторного акту є суттєві зміни у діючому законодавстві стосовно організації міських пасажирських перевезень, цінові коливання на ринку паливно-мастильних матеріалів тощо. 

6. Визначення очікуваних результатів прийняття запропонованого регуляторного акта.

Сфера інтересів міської влади
Вигоди:

· покращення якості наданих послуг з перевезення пасажирів;

· збільшення надходжень до міського бюджету від діяльності приватних підприємств та підприємців;

· забезпечення дотримання виконання приватними підприємствами та підприємцями графіків руху автотранспорту;

· оновлення та заміна рухомого складу малої місткості на середній і великий клас місткості;

· зменшення скарг від мешканців міста стосовно надання послуг з перевезення пасажирів приватними підприємствами та підприємцями.

Витрати:

· часові витрати на підготовку відповідних матеріалів для прийняття рішення та проведення громадського обговорення.
Сфера інтересів суб’єктів господарювання.

Вигоди:

· вчасно виплачувати заробітну плату;

· розраховуватися за спожиті паливно-мастильні матеріали, комплектуючі запчастини;

· можливість сталого та прогнозованого розвитку бізнесу. 

Витрати:

· часові витрати пов’язані з розрахунком витрат на надання послуги по перевезенню пасажирів.

Сфера інтересів громадян.

Вигоди:

· підвищення якості надання послуг в перевезенні пасажирів;

· забезпечення надійності надання послуг в перевезенні пасажирів.

Витрати:

· збільшення витрат на оплату послуг проїзду пасажирів по місту.
7. Обґрунтування запропонованого строку чинності регуляторного акта
Термін дії пропонованого регуляторного акта залежить від економічних чинників. Дія запропонованого регуляторного акта припиняється з моменту введення в дію нових тарифів на перевезення пасажирів міським автотранспортом. 

8. Визначення показників результативності регуляторного акта

Показники результативності

· кількість скарг від споживачів послуг пасажирських перевезень міським автотранспортом;

· кількість дорожньо-транспортних пригод за участю пасажирських транспортних засобів;

· середній віковий ценз транспортних засобів;

· кількість міських автобусних маршрутів;

· кількість маршрутних автобусів;

· кількість перевезених пасажирів;

· прибутковість чи збитковість суб’єктів господарювання, що надають послуги з перевезення пасажирів.

Базове відстеження результативності буде проведено до прийняття регуляторного акту.

Повторне відстеження результативності дії регуляторного акту буде проведено через рік після набрання чинності рішення міськвиконкому.
При проведенні відстеження результативності дії регуляторного акту будуть використані статистичні дані та дані управління транспорту і зв'язку міської ради.
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транспорту та зв’язку міської ради                                 В.В.Васянович
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