4

Аналіз регуляторного впливу

проекту рішення Житомирської міської ради

“Про затвердження Типового договору оренди нерухомого майна комунальної власності територіальної громади міста Житомира”
Опис існуючої проблеми
На виконання Закону України “Про прискорений перегляд регуляторних актів, прийнятих органами та посадовими особами місцевого самоврядування” всі діючі регуляторні акти прийняті Житомирською міською радою підлягають обов’язковому перегляду на предмет їх відповідності основним принципам державної регуляторної політики. 

Разом з тим, за результатами прискореного перегляду та висновку про відповідність рішення Житомирської міської ради «Про затвердження Типового договору оренди нерухомого майна комунальної власності територіальної громади міста Житомира» від 30.11.2006 №127 зі змінами та доповненнями від 01.08.2007 р. №289 принципам державної політики було встановлено, що даний регуляторний акт не відповідає принципам державної регуляторної політики та потребує внесення змін до нього.

Крім цього, діючим Типовим договором оренди не враховано, що орендна плата може визначається за результатами конкурсу на право укладання договору оренди комунальної власності територіальної громади м. Житомира. Існує проблема неоднозначного трактування періоду нарахування штрафних санкцій, зокрема пені за несвоєчасний або неповний розрахунок по орендній платі та неоднозначного трактування методики розрахунку орендної плати за наступні місяці оренди.

З огляду на вищевикладене та враховуючи те, що попередній типовий договір є застарілим та не враховує всі зміни до діючого законодавства у сфері оренди, такий договір потребує затвердження міською радою в новій редакції.

Цілі прийняття рішення міської ради
· Врегулювання орендних відносин.

· Врахування інтересів орендаря, орендодавця та балансоутримувача.

· Врахування змін діючого законодавства у сфері оренди.

· Забезпечення інтересів територіальної громади міста.

Можливості досягнення визначених цілей
Даний регуляторний акт встановлює норму, що орендна плата може визначається на підставі Положення про оренду, методику розрахунку та порядку використання плати за оренду майна комунальної власності м. Житомира або за результатами конкурсу на право укладання договору оренди комунальної власності територіальної громади м. Житомира. Чітко встановлюється, що орендна плата за кожний наступний місяць визначається шляхом коригування місячної орендної плати за попередній місяць на індекс інфляції за поточний місяць і вноситься орендарем.
Пропонується визначити, що орендар повинен постійно поновлювати договір страхування таким чином, щоб увесь строк оренди об’єкт оренди був застрахованим, що в свою чергу, зменшить ризик випадкової загибелі чи пошкодження об’єкта оренди. 

Встановлюється вимога до орендаря щодо укладання відповідного договору з балансоутримувачем, або іншими постачальниками на відшкодування витрат за комунальні послуги з утримання орендованого майна та прилеглих територій. 
Наведене вище має підвищити контроль за використанням нерухомого майна територіальної громади міста та забезпечити безперебійну роботу та відновлення орендованого майна та технічних мереж (обладнання) житлових будинків та інших об’єктів, що знаходяться поряд з об’єктом оренди.

Механізм регулювання
Даний проект детально регламентує питання:

· регулювання орендних відносин між орендарем, орендодавцем та балансоутримувачем;

· врахування інтересів суб’єктів договору оренди нерухомого майна територіальної громади міста;

· пріоритетності інтересів територіальної громади міста.

Альтернативи

Збереження існуючого Типового договору оренди призведе до подальшої неврегульованості орендних відносин та інших розбіжностей при оренді комунального майна міста Житомира та може призвести до порушення вимог ст. 10 “Істотні умови договору оренди” ЗУ “Про оренду державного та комунального майна”
Аналіз впливу на господарське середовище
Даний проект рішення  міської ради встановить єдині правила для всіх орендарів нерухомого майна територіальної громади міста, сприятиме своєчасній сплаті ними орендної плати та експлуатаційних послуг, що в цілому повинно позитивно вплинути на орендні відносини територіальної громади міста. 
Вплив проекту на корупцію

Врахування інтересів усіх сторін договору оренди нерухомого майна територіальної громади міста та встановлення прозорих та єдиних схем взаєморозрахунків призведе до зменшення проявів корупції.

Термін дії акта

Регулювання орендних відносин, згідно даного проекту регуляторного акту, планується здійснювати на постійній основі.

Заходи, за допомогою яких буде здійснюватись відстеження результативності акта

Результативність регуляторного акта буде здійснюватися на основі моніторингу, який буде проводитись розробником та іншими відповідними структурними підрозділами міської ради.

Показниками результативності мають бути:

· кількість звернень суб’єктів господарювання з питань оренди територіальної громади міста до відповідних структурних підрозділів міської ради щодо порушення умов договорів оренди нерухомого майна міста; 

· кількість позовів до суду та судових справ з питань оренди нерухомого майна територіальної громади міста;
· інші показники. 

До набрання чинності даним регуляторним актом буде проведено базове відстеження його результативності. Через 1 рік з дня набрання чинності буде проведено повторне відстеження результативності. Періодичне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження результативності цього акта. 

Таблиця вигод та витрат

	Сфера вигод
	Вигоди
	Витрати

	Місцева влада
	- врегулювання орендних відносин щодо оренди комунального майна міста;
- зменшення кількості скарг, звернень та судових справ щодо оренди нерухомого майна територіальної громади міста;
- зменшення (відсутність) заборгованості до бюджету з орендної плати;

- відновлення нерухомого майна територіальної громади міста

- зменшення (відсутність) заборгованості по експлуатаційним послугам з утримання орендованого майна;

- зниження соціальної напруги.
	- витрати пов‘язанні з прийняттям даного регуляторного акту

	Суб’єкти господарювання
	- загальні правила платного користування нерухомим майном, що перебуває у власності територіальної громади міста;
- врахування інтересів при оренді комунального майна міста
	- витрати пов’язані з укладанням договорів.
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