                                                              Аналіз 

регуляторного впливу проекту рішення виконавчого комітету міської ради  “Про затвердження Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг на території м. Житомира”

 07 листопада 2011 року                                                  м. Житомир

Аналіз підготовлено з метою визначення порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг на території міста Житомира, обґрунтування відповідності проекту рішення принципам державної регуляторної політики, забезпечення прав та інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави, отримання зауважень та пропозицій від зацікавлених сторін. 

        1. Опис проблеми

Відповідно до статті 30 Закону України “Про місцеве самоврядування в Україні” до власних та делегованих повноважень виконавчих органів міських рад належить встановлення зручного для населення режиму роботи підприємств торгівлі та побутового обслуговування населення, що належать до комунальної власності територіальної громади, та встановлення за погодженням з власниками зручного для населення режиму роботи розташованих на відповідній території підприємств сфери обслуговування незалежно від форм власності.

Законом України “Про дозвільну систему у сфері господарської діяльності” не передбачено видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі, крім того підпунктом 1 пункту 2 розділу “Прикінцеві положення” Податкового кодексу України передбачено, що з 01.01.2011 втратили чинність Декрет Кабінету Міністрів України 20.05.1993 №56-93 “Про місцеві податки і збори”, відповідно підлягає скасуванню рішення виконавчого комітету від 20.10.2005 № 680 “Про затвердження Положення про видачу дозволу на розміщення об’єктів торгівлі”, яким було передбачено встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг. 

Зважаючи на викладене у виконавчому комітеті буде відсутній порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг на території м. Житомира.

2. Цілі державного регулювання

Проект рішення є нормативно-правовим актом, який спрямовано на:

- удосконалення правового регулювання господарських відносин між органами місцевої влади та суб’єктами господарювання;

- запровадження порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг.

3. Альтернативи досягнення встановлених цілей:

Перша альтернатива -  залишити ситуацію без змін. 

Ця альтернатива є неприйнятною для суб’єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері торгівлі та послуг. Режим роботи необхідно встановлювати відповідно до чинного законодавства.

Друга альтернатива – відмова від регулювання.

Ця альтернатива є неприйнятною для органів місцевого самоврядування та населення міста. Відмова від регулювання проблеми приведе до негативних наслідків: втрата контролю міської влади у сфері торгівлі та побутового обслуговування населення, відсутність інформації про стан торговельної мережі та мережі сфери послуг на території міста.

Третя альтернатива – прийняття цього рішення.

Ця альтернатива є актуальною в ситуації, що склалася, досягає задекларованої мети та завдань регулювання.

4. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття запропонованого регуляторного акта

        Положення про порядок встановлення режиму роботи визначає порядок встановлення режиму роботи об'єктів торгівлі та сфери послуг незалежно від форм власності.

Документ про встановлення режиму роботи видається на кожний об'єкт та дійсний на період діяльності об’єкта торгівлі або сфери послуг.

        Документ видається на підставі: 

- заяви встановленого зразка з погодженим режимом роботи;

- копія виписки з єдиного  державного реєстру юридичних осіб та фізичних осіб-підприємців; 

- копії документа, який свідчить про право заявника на використання відповідного обєкта (для стаціонарних об’єктів); 

- копії дозволу на розміщення малої архітектурної форми (для об’єктів дрібнороздрібної мережі);

-  висновку міської санітарно-епідеміологічної станції

- копії документа про наявність охорони, яка може забезпечити дотримання громадського порядку під час роботи об’єкта (для встановлення режиму роботи у нічний час з 22-оо до 8-00 години).

У разі зміни режиму роботи суб'єкт господарювання подає заяву з указанням зміни режиму. 

3. Альтернативи досягнення встановлених цілей:

Перша альтернатива -  залишити ситуацію без змін. 

Ця альтернатива є неприйнятною для суб’єктів господарювання, що здійснюють свою діяльність у сфері торгівлі та послуг. Режим роботи необхідно встановлювати відповідно до чинного законодавства.

Друга альтернатива – відмова від регулювання.

Ця альтернатива є неприйнятною для органів місцевого самоврядування та населення міста. Відмова від регулювання проблеми приведе до негативних наслідків: втрата контролю міської влади у сфері торгівлі та побутового обслуговування населення, відсутність інформації про стан торговельної мережі та мережі сфери послуг на території міста.

Третя альтернатива – прийняття цього рішення.

Ця альтернатива є актуальною в ситуації, що склалася, досягає задекларованої мети та завдань регулювання.
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5. Можливості досягнення визначених цілей

Можливість досягнення цілей регуляторного акта є цілком реальною і не потребує додаткових бюджетних витрат у разі здійснення контролю за дотриманням суб’єктами господарювання Положення про затвердження порядку встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг на території м. Житомира та добросовісного виконання суб’єктами господарювання та громадянами його вимог. 

Поставлені цілі досягаються при виконанні вимог цього регуляторного акта з найменшими витратами для суб’єктів господарювання, оскільки погодження режиму роботи підприємств торгівлі та сфери послуг здійснюється безкоштовно.

6. Очікувані результати. Вигоди та витрати

 міська рада

Вигоди:

· встановлення порядку видачі, скасування та оскарження документа про встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг відповідно до чинного законодавства;

- володіння інформацією про стан торговельної мережі та мережі сфери послуг на території міста.

Витрати:

- впровадження проекту додаткових витрат не потребує.

Суб’єкти господарювання

Вигоди:

- дотримання чинного законодавства з питання встановлення режиму роботи.

Витрати:

- впровадження проекту додаткових витрат не потребує.

Мешканці міста

Вигоди:

- упорядкування режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг, зокрема: режиму роботи у нічний час з 22-00 до 8-00 години.

       7. Строк дії

Термін дії регуляторного акта не обмежується у часі. Регуляторний акт може бути переглянуто внаслідок змін у законодавстві.

8. Показники результативності регуляторного акта:

- кількість звернень суб’єктів господарювання у виконавчий комітет  міської ради щодо надання документа про встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг;

 - кількість виданих документів про встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг; 

 -  кількість оскаржень рішень про встановлення режиму роботи;
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- кількість звернень мешканців міста про порушення громадського порядку під час роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг, зокрема: у нічний час з 22-00 до 8-00 години.

9. Заходи відстеження результативності регуляторного акта:

- проведення базового відстеження до набрання чинності регуляторного акта;

- проведення повторного відстеження – через рік з дня набрання ним чинності, але не пізніше двох років з дня набрання чинності регуляторного акта;

- проведення періодичного відстеження результативності регуляторного акта – один раз на кожні три роки, починаючи з дня закінчення заходів  з повторного відстеження результативності цього акта.

Відстеження результативності здійснюється розробником регулярного акта на підставі статистичних  даних відділу торгівлі та їх аналізу.

Пропозиції та зауваження щодо проекту рішення виконавчого комітету міської ради “Про затвердження Положення про порядок встановлення режиму роботи об’єктів торгівлі та сфери послуг на території м. Житомира” розглядаються у місячний термін з дня опублікування у засобах масової інформації (до 10.12.2011). Інформація надається у відділ торгівлі, громадського харчування та сфери послуг за адресою: м. Житомир майдан  ім. С.П.Корольова, 4/2  (кабінет 115, тел. 48-11-92, 48-12-24).

Заступник директора департаменту власності

та ринкового регулювання міської ради                                           С.Ф.Рабошук                                         

